КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ  МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                   

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 28-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
29 ноября 2017 года                                                              п. Новонукутский
Настоящее заключение Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального образования «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94, решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года № 33  «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля».
Общие положения
Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Алтарик» «О бюджете  муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Соглашение заключено между Думой МО  «Нукутский район» в лице председателя Качур В.П., Думой МО «Алтарик» в лице Гороховой В.И. и  Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в лице председателя Николаевой  М.А. Предметом Соглашения является передача Контрольно-счетному органу района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  поселения. Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2017 году в бюджете  муниципального образования «Алтарик» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 41508,49 руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
 Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства 
Проект решения Думы  муниципального образования «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» сопроводительным письмом администрации муниципального образования «Алтарик» № 238 предоставлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 15 ноября 2017 года т.е. с соблюдением срока, установленного  статьей 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Алтарик», утвержденного Решением Думы МО «Алтарик» от 28.04.2017 г. № 6 (далее - Положение о Бюджетном процессе). 
В нарушение ст.21 Положения о Бюджетном процессе документы для проведения экспертизы направлены в контрольно-счетную комиссию сопроводительным письмом  Администрации МО «Алтарик», а не сопроводительным письмом  Думы поселения.
Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проведена в целях определения наличия, состояния нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.
Дума МО «Алтарик» решением от 15.11.2017 года № 16 приняла проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и  решением от 15.11.2017 года № 15 назначила публичные слушания по проекту бюджета МО «Алтарик».
В нарушение ст. 19 Положения о Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Алтарик» главой поселения решение о начале работы над составлением проекта бюджета не принято.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:

- проект решения Думы муниципального образования «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Алтарик» за 9 месяцев 2017 года и ожидаемые итоги 2017 год;

- прогноз социально-экономического развития МО «Алтарик» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Алтарик»;
- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец отчетного финансового года и на конец каждого года планового периода; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Алтарик» на 2017 год;

- иные документы и материалы.

Материалы для проведения экспертизы предоставлены в полном объеме в соответствии с бюджетным законодательством.

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», утверждены постановлением муниципального образования  «Алтарик» от 14 ноября 2017 года № 96 «Об утверждении документов, предоставляемых с проектом бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 

Документ содержит основные направления бюджетной политики на 2018-2020 годы в сфере управления бюджетных расходов и формирование доходов бюджетной системы.

Анализа характеристик влияния направлений бюджетной и налоговой политики на доходы и расходы, перспективы развития доходного потенциала  территории в динамике приоритетных направлений расходования бюджетных средств документ не содержит.

Основные направления бюджетной политики муниципального образования не содержат  анализа законодательства о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования, обоснование предложений по его совершенствованию.

Бюджетная и налоговая политика должна быть нацелена на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития поселения.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования бюджета муниципального образования «Алтарик».

Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами, государственным долгом местного бюджета и финансовыми резервами должны стать:

- реалистичный подход к формированию доходной части бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;

- мобилизация резервов и проведение работ по повышению доходов местного бюджета;
- осуществление сотрудничества с федеральными органами государственной власти в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджеты;

- повышение ответственности администраторов доходов по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в местный бюджет;

- мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация;

- сохранение объема резервного фонда Администрации МО «Алтарик» для финансового обеспечения расходных обязательств в случае недостаточности доходов местного бюджета.
Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления расходов должны стать:

- поэтапное повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры;

- принятие решений об установлении новых расходных обязательств на основе оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

- сохранение подходов к формированию расходов на оплату труда муниципальных служащих с учетом требований действующего законодательства;

- формирование реальных сроков реализации и объемов финансового обеспечения муниципальных целевых программ;

- совершенствование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг на основе муниципального задания.

Прогноз социально-экономического развития территории
В соответствии со ст.169 БК РФ, ст. 7 Положения о Бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Прогноз СЭР утвержден Постановлением Администрации МО «Алтарик» 14.11.2017 года № 96. В соответствии с п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст. 8 Положения о Бюджетном процессе прогноз одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о бюджете в представительный орган. 
В Прогнозе СЭР муниципального образования имеется оценка 2017 года, прогноз на 2018 год представлен в двух вариантах, также имеются прогнозы на 2019 и 2020 годы, основу которых составляют итоги развития МО «Алтарик», показатели состояния основных видов экономической деятельности хозяйствующих субъектов МО и показатели уровня жизни населения МО.  
В соответствии с прогнозом СЭР на 2018 год число малых предприятий на территории поселения - 1, количество индивидуальных предпринимателей – 11. Среднесписочная численность работающих  114 человек, в т.ч. из общей численности работающих численность работников бюджетной сферы, финансируемой из консолидированного местного бюджета:

- культура и искусство  - 9 чел.;

- управление  - 9 чел.

Уровень регистрируемой безработицы в прогнозе СЭР МО «Алтарик» не определен. Роста  промышленного потенциала территории не наблюдается. В поселении представлены бюджетные учреждения: участковая больница, школы, детский сад, библиотеки, сельские клубы и Дом творчества, предприятия малого бизнеса по продаже товаров населению.

Как видно из таблицы прогноза СЭР в целом на 2018 год уровень среднемесячной начисленной заработной платы работников управления (без выплат социального характера) останется неизменной по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года и составит 15700,0 рублей, в планируемом периоде увеличение не ожидается.
В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Основные характеристики проекта бюджета МО «Алтарик» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ Проект бюджета утверждается сроком на три года – на очередной финансовый год и плановый период.

Проект бюджета МО «Алтарик» на 2018 год и на плановый 2019 и 2020 годов сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений.
Согласно ст. 184.1 БК РФ Проект бюджета содержит следующие основные характеристики:
на 2018 год:
- общий объем доходов местного бюджета – 6103,4 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4204,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов местного бюджета – 6198,3 тыс. рублей;

- размер дефицита местного бюджета – 94,9 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
на 2019-2020 год:

- общий объем доходов местного бюджета на 2019 год – 5307,3 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 3295,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 5336,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 3313,7,0 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета на 2019 год – 5407,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 135,2 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 5437,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 271,9 тыс. рублей;
- размер дефицита бюджета на 2019 год – 100,6 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2020 год в сумме 101,2 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Алтарик» по состоянию на 1 января 2019 года предлагается утвердить в размере 94,9 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2020 года – 195,5 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2021 года – 296,7 тыс. рублей, в  том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 107 БК РФ в проекте решения о бюджете поселения установлен предельный объем муниципального долга на 2018 года в размере 949,3 тыс. рублей, на плановый период 2019-2020 годов в размере 1005,7 тыс. рублей и 1011,5 тыс. рублей соответственно.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга МО «Алтарик» на 2018 год предлагается утвердить в размере 9,5 тыс. рублей, на 2019 год – 19,6 тыс. рублей, на 2020 год – 29,7 тыс. рублей.

Анализ доходной части бюджета МО «Алтарик» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Доходная часть бюджета муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирована в соответствии со ст. 174.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет.

Проектом решения о бюджете МО «Алтарик» предлагается утвердить доходы бюджета на 2018 год в размере 6103,4 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4204,7 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы в размере 5307,3 тыс. рублей и 5336,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 3295,9 тыс. рублей и 3313,7 тыс. рублей соответственно.

Доходы бюджета МО «Алтарик» составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления. 
В структуре доходов в 2018 год 31,1 % приходится на налоговые и неналоговые доходы, в 2019-2020 годы 37,9 %. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2018 году в сумме 1898,7 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 2011,4 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 2023,0 тыс. рублей.
Показатели поступления доходов в бюджет МО «Алтарик» ожидаемое исполнение за 2017 год, Проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлены в таблице № 1: 
Таблица 1, тыс. рублей                                                                                                                                   
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2017 год
	Прогноз на 2018 год
	Прогноз 2018 года к 2017 году
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1821,7
	1898,7
	+77,0
	+4,3
	2011,4
	2023,0

	в том числе:

- налоговые доходы
	1799,1
	1877,1
	+78,0
	+4,3
	1989,8
	2001,4

	Налог на доходы физических лиц
	390,0
	390,0
	-
	-
	390,0
	390,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	858,9
	881,9
	+23,0
	+2,7
	994,8
	1006,4

	Налог на совокупный доход
	48,2
	48,2
	-
	-
	48,0
	48,0

	Налог на имущество физ. лиц
	12,0
	12,0
	-
	-
	12,0
	12,0

	Земельный налог
	490,0
	545,0
	+55,0
	+11,2
	545,0
	545,0

	- неналоговые доходы
	22,6
	21,6
	-1,0
	-4,4
	21,6
	21,6

	Доходы от оказания платных услуг
	18,0
	18,0
	-
	-
	18,0
	18,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3,6
	3,6
	-
	-
	3,6
	3,6

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещения ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	1,0
	-
	-1,0
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления:
	6567,7
	4204,7
	-2363,0
	-36,0
	3295,9
	3313,7

	Дотации на выравнивание

бюджетной

обеспеченности
	3977,8
	4091,7
	+113,9
	+2,9
	3182,1
	3196,8

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1840,5
	-
	-1840,5
	-
	-
	

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	107,4
	113,0
	+5,6
	+5,2
	113,8
	116,9

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	642,0
	-
	-642,0
	-
	-
	-

	Доходы, всего
	8389,4
	6103,4
	-2286,0
	-27,2
	5307,3
	5336,7


Запланированные доходы бюджета поселения на 2018 год меньше бюджетных назначений 2017 года на 2286,0 тыс. рублей (темп снижения 27,2%).

На снижение доходов 2018 года по сравнению с 2017 годом, повлияло снижение безвозмездных поступлений в сумме 2363,0 тыс. рублей (темп снижения 36,0 %).
Налоговые и неналоговые доходы

Источниками налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета 2018 года, доля которых составляет 31,1 %, являются:

– налог на доходы физических лиц в сумме 390,0 тыс. рублей, что по сравнению с ожидаемыми поступлениями текущего года остается на том же уровне. На плановый период данный налог поступит в 2019 - 2020 годы в размере 390,0 тыс. рублей ежегодно;

– акциз по подакцизным товарам, производимым на территории РФ в сумме 881,9 тыс. рублей, что на 2,7 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2019 году – 994,8 тыс. рублей, в 2020 году – 1006,4 тыс. рублей;
– налог на совокупный доход состоит из единого сельскохозяйственного налога и составляет в сумме 48,2 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемым поступлениям текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2019 и 2020 годы в размере 48,0 тыс. рублей ежегодно;
– налог на имущество физических лиц на протяжении всего планового периода 2018 - 2020 годы поступление ожидается в сумме 12,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение текущего года планируется в сумме 12,0 тыс. рублей;
– земельный налог на протяжении всего планового периода 2018 - 2020 гг. поступление ожидается в сумме 545,0 тыс. рублей, что на 11,2 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. Ожидаемое исполнение текущего года планируется в сумме 490,0 тыс. рублей.
Налоговые доходы Проекта бюджета на 2018 год составят 1877,1 тыс. рублей и увеличатся по сравнению с бюджетными назначениями 2017 года на 78,0 тыс. рублей (4,3 %). Увеличение прогнозируемых показателей к доходам 2017 года произошло по акцизам по подакцизным товарам на 23,0 тыс. рублей, или на 2,7 %, по земельному налогу на 55,0 тыс. рублей, или на 11,2 %. Показатели по налогу на доходы физических лиц планируются в размере 390,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемым доходам 2017 года, показатели по налогу на совокупный доход планируются в размере 48,2 тыс. рублей, или 100,0 % по отношению к доходам 2017 года, показатели по налогу на имущество физических лиц планируются в размере 12,0 тыс. рублей, или 100,0 % по отношению к доходам 2017 года, показатели по земельному налогу планируются в размере 568,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемым доходам 2017 года.

Неналоговые поступления на протяжении всего планового периода 2018 - 2020 годы составят  21,6 тыс. рублей ежегодно. 
Неналоговые доходы бюджета сельского поселения в общем объеме доходов бюджета 2018 года, доля которых составляет 0,4 %, являются:

- доходы от оказания платных услуг в сумме 18,0 тыс. рублей, или 100,0 % к ожидаемым поступлениям текущего года. На плановый период 2019 и 2020 годы планируется в размере 18,0 тыс. рублей;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на протяжении всего планового периода 2018 - 2020 годы поступление планируется в размере 3,6 тыс. рублей, или 100,0 % к ожидаемым поступлениям текущего года;
- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещения ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений на протяжении всего планового периода 2018 – 2020 годы не ожидается. Ожидаемое исполнение текущего года планируется в сумме 1,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
Бюджет поселения в основном исполняется за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2018 году составит 68,9 %.
В 2018 году прогнозируемые безвозмездные поступления составят 4204,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2017 года  (6567,7 тыс. рублей) на 2363,0 тыс. рублей, или на 36,0 %. 

Поступление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрено Проектом  бюджета на 2018 год в размере 4091,7 тыс. рублей, и увеличится на 113,9 тыс. рублей по отношению к 2017 году (3977,8 тыс. рублей). 

Поступление субвенций в бюджет поселения на 2018 год прогнозируется в сумме 113,0 тыс. рублей, что выше объема субвенций в 2017 году (107,4 тыс. рублей) на 5,6 тыс. рублей, или на 5,2 %. 

Вместе с тем, субсидии местным бюджетам (межбюджетные субсидии) на весь плановый период 2018-2020 годы в бюджете поселения не планировались, в 2017 году субсидии составили 1840,5 тыс. рублей.  
Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений на протяжении всего планового периода 2018-2020 годы в бюджете поселения не планировались, в 2017 году оценка ожидаемого исполнения бюджета составила 642,0 тыс. рублей.
Анализ расходной части бюджета МО «Алтарик» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Расходы бюджета МО «Алтарик» на 2018 год запланированы в объеме 6198,3 тыс. рублей. 

В сравнении с ожидаемым исполнением 2017 года (8988,4 тыс. рублей) прогнозируется снижение расходов на 2790,1 тыс. рублей, или на 31,0 %. На 2019 и 2020 годы расходы прогнозируются в объеме 5407,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 135,2 тыс. рублей и 5437,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 271,9 тыс. рублей соответственно. 

Показатели объема расходов за 2017 год, Проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлены в таблице № 2:
Таблица № 2, тыс. рублей

	Наименование

Раздела
	Раздел
	Ожидаемое

исполнение

2017
	Прогноз на

2018 год
	Прогноз 2018
года к оценке 2017 года
	Прогноз на

2019 год
	Прогноз на

2020 год

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Общегосударственные

вопросы
	01
	2859,9
	3248,3
	388,4
	+13,6
	2719,9
	2588,5

	Национальная 

оборона
	02
	74,4
	80,0
	5,6
	+7,5
	80,8
	83,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	60,0
	-
	-60,0
	-
	-
	-

	Национальная 

экономика
	04
	1427,0
	914,2
	-512,8
	-35,9
	1027,1
	1038,7

	Жилищно-

коммунальное

хозяйство
	05
	2223,5
	-
	-2223,5
	-
	-
	-

	Культура,

кинематография
	08
	1976,5
	1611,5
	-365,0
	-18,5
	1265,4
	1265,4

	Социальная политика
	10
	118,3
	118,3
	-
	-
	118,3
	118,3

	Физическая культура и спорт
	11
	199,4
	175,0
	-24,4
	-12,2
	-
	-

	Обслуживание

государственного внутреннего долга
	13
	7,9
	9,5
	1,6
	20,3
	19,6
	29,7

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	41,5
	41,5
	-
	-
	41,5
	41,5

	Расходы, всего
	
	8988,4
	6198,3
	-2790,1
	-31,0
	5272,6
	5166,0


Результаты экспертно-аналитического мероприятия по Проекту бюджета сельского поселения по расходам позволяют сделать вывод о том, что снижение бюджетных ассигнований планируется в 2018 году в целом по разделам расходной части бюджета МО «Алтарик», кроме разделов: общегосударственные вопросы, национальная оборона, обслуживание государственного внутреннего долга. 
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на финансирование по данному разделу Проектом бюджета на 2018 год предусмотрены в сумме 3248,3 тыс. рублей, что составляет 52,4 % от общей суммы объема планируемых расходов, в 2019 году – 2719,9 тыс. рублей, в 2020 году – 2588,5 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года проектом бюджета предусматривается увеличение расходов бюджета на 2018 год на 13,6 %, или на 388,4 тыс. рублей. 
По данному разделу запланированы расходы: 
- на обеспечение деятельности главы поселения на 2018 год в размере 603,1 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в размере 794,4 тыс. рублей ежегодно; 
- на обеспечение выполнения функций высшего органа исполнительной власти поселения на 2018 год в размере 2021,1 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в размере 1544,3 тыс. рублей и 1412,9 тыс. рублей соответственно;
- на содержание и обеспечение деятельности финансового отдела предусмотрено на 2018 год в размере 358,2 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в размере 280,5 тыс. рублей ежегодно; 
- на обеспечение выборов и референдумов на 2018 год в размере 165,2 тыс. рублей; 
- на резервный фонд в 2018-2020 годы предусмотрено в размере 100,0 тыс. рублей, что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета, что  соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ; 
- на другие общегосударственные вопросы на 2018 год в сумме 0,7 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в размере 0,7 тыс. рублей ежегодно.
Согласно Указа губернатора Иркутской области от 19.10.2017 года № 191-уг «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области» и Указа губернатора Иркутской области от 19.10.2017 года № 192-уг «Об индексации размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области» следует, что с 1 января 2018 года произойдет увеличение месячных окладов в 1,04 раза в соответствии с замещаемыми ими должностями. Анализ данного раздела показал, что в Проекте бюджета поселения не учтена индексация размеров должностных окладов на 1,04 раза и не включена в расходную часть, таким образом, данные расходы найдут свое отражение в течение 2018 года, что является дополнительной нагрузкой на бюджет поселения.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма, запланированных на 2018 год расходов по разделу составила 80,0 тыс. руб., что на 5,6 тыс. рублей или на 7,5 % больше, чем ожидаемое исполнение в 2017 г., на плановый период 2019 и 2020 годы расходы по разделу составят 80,8 тыс. рублей и 83,9 тыс. рублей соответственно.
По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ, услуг) в размере запланированной субвенции на эти цели. 
Раздел 04 «Национальная экономика»
В данном разделе расходы планируются утвердить на 2018 год в сумме 914,2 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы предусмотрены расходы по данному разделу 1027,1 тыс. рублей и 1038,7 тыс. рублей соответственно. 
Расходы по данному разделу запланированы по подразделам:

04 01 Общеэкономические вопросы. В МО «Алтарик» расходы по подразделу запланировало на протяжении всего планового периода 2018 – 2020 годы в размере 32,3 тыс. рублей ежегодно.
04 09 Дорожное хозяйство (Дорожные фонды). Расходы составят в 2018 году – 881,9 тыс. рублей, в 2019 году – 994,8 тыс. рублей, в 2020 году – 1006,4 тыс. рублей. За счет поступлений акцизов на нефтепродукты в поселении создаются свои дорожные фонды, за счет которых будет осуществляться капитальный ремонт, ремонт и содержание  автомобильных дорог местного значения. 

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2018 году в сумме 1611,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2017 года на 365,0 тыс. рублей, или на 18,5 %, на плановый период 2019 и 2020 годы в сумме 1265,4 тыс. рублей ежегодно. Расходы в сфере культуры сформированы с учетом необходимости выплаты заработной платы с начислениями на нее, оплату коммунальных услуг и иных мероприятий.
Раздел 10 «Социальная политика»
По данному разделу предусмотрены расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих на весь плановый период 2018 - 2020 гг. в размере 118,3 тыс. рублей ежегодно.

Раздел 11 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2018 году в сумме 175,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2017 года на 24,4 тыс. рублей, или на 12,2 %, на плановый период 2019 и 2020 годы расходы по данному разделу не планируется.          
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному разделу объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2018 году предусмотрен в размере – 9,5 тыс. рублей, в 2019 году – 19,6 тыс. рублей,  в 2020 году – 29,7 тыс. рублей в целях погашения платежей по кредиту от кредитных организации. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
 В связи с передачей полномочий по осуществлению внешнего  финансового контроля поселения Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в местном бюджете на протяжении всего планового периода 2018 - 2020 гг. предусмотрены в размере 41,5 тыс. рублей ежегодно. 
Дефицит бюджета МО «Алтарик»
          Размер дефицита бюджета в 2018 году составит 94,9 тыс. рублей, или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Проектом  бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2019 году в размере 100,6 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2020 году в размере 101,2 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

          Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленным в статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальный долг

Согласно ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода), устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных  статьей 111 БК РФ, согласно которой предельный объем  расходов на обслуживание муниципального долга не должен  превышать 15% расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляются из бюджетов бюджетной системы РФ. Согласно проекта решения о бюджете  предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2018 год предлагается утвердить в размере 9,5 тыс. рублей, на 2019 год – 19,6 тыс. рублей, на 2020 год – 29,7 тыс. рублей.

         Предельный объем  муниципального внутреннего долга установлен в  2018 году в размере 949,3 тыс. рублей, в 2019 году – 1005,7 тыс. рублей, в 2020 году – 1011,5 тыс. рублей, что не противоречит требованиям  пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает 50% общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2019 года составит 94,9 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2020 года – 195,5 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2021 года – 296,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей. 
Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 
                               Муниципальные целевые программы
В проекте решения о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов финансирование целевых программ не предусмотрено. Хотя из представленных на экспертизу Проекта бюджета перечня муниципальных целевых программ, следует, что в муниципальном образовании «Алтарик» разработаны и утверждены следующие Программы:

- «О Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Алтарик» на 2015-2020гг.». Программа утверждена решением Думы МО «Алтарик» 24.12.2014 года № 38;
- «Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Алтарик» на 2015-2020 годы и на период до 2027 года». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» 25.12.2014 года № 130;
- «Об утверждении муниципальной целевой программы  «Профилактика  наркомании, токсикомании и алкоголизма в МО «Алтарик» на 2017 – 2019 годы». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» 06.10.2016 года № 135;

- «Чистая вода» в муниципальном образовании  «Алтарик» на 2017-2018 годы». Программа утверждена постановлением Главы администрации «Алтарик»  от 27.12.2016 года № 166;

- «Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Алтарик» Нукутского района Иркутской области на период 2016-2032 гг.». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» 09.01.2017 года № 1;

- «Об оснащении мест проживания инвалидов, малообеспеченных семей, социально- неадаптированных и маломобильных групп населения автоматическими системами обнаружения и оповещения о пожаре на 2017 – 2021 годы». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» 01.02.2017 года № 5;
- «Об утверждении муниципальной программы по профилактике терроризма и экстремизма,  минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Алтарик» на 2017-2020 годы». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» 06.03.2017 года № 15;

- «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении «Алтарик» на 2017-2020 гг.». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» 21.03.2017 года № 21;

- «Обеспечение безопасности населения на транспорте в муниципальном образовании «Алтарик». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» 07.06.2017 года № 71;

- «Об утверждении муниципальной целевой программы «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования «Алтарик» на 2017-2019 годы». Программа утверждена постановлением Главы администрации МО «Алтарик» 03.11.2017 года № 95.
В нарушении ст. 184.2 БК РФ на экспертизу Паспорта муниципальных программ представлены не были.
В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств в бюджете на реализацию целевых программ в проекте бюджета не предусмотрен.
Замечания к документам предоставленных на экспертизу
При экспертизе текстовой части пояснительной записки к проекту решения Думы муниципального образования «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» установлено, что в описании расходов местного бюджета отсутствует раздел 03 «Жилищно-коммунальное хозяйство», раздел 11 «Физическая культура и спорт».
Выводы и рекомендации:
          В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

- в нарушение ст. 21 Положения о Бюджетном процессе документы для проведения экспертизы направлены в контрольно-счетную комиссию сопроводительным письмом  Администрации МО «Алтарик», а не сопроводительным письмом  Думы поселения;

- в нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу СЭР не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;
- в нарушение ст. 19 Положения о Бюджетном процессе в МО «Алтарик» нормативно-правовой акт о начале работы над составлением проекта бюджета поселения не принят;
- в нарушение ст. 184.2 БК РФ на экспертизу не представлены паспорта муниципальных программ;
- в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств в бюджете на реализацию целевых программ в проекте бюджета не предусмотрен;
- в Проекте бюджета поселения не учтена индексация размеров должностных окладов на 1,04 раза и не включена в расходную часть, таким образом, данные расходы найдут свое отражение в течение 2018 года, что является дополнительной нагрузкой на бюджет поселения.
Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ. Предельные размеры дефицита, муниципального долга соблюдены.

Представленное, на рассмотрение Думы МО «Алтарик», проект решения «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует действующему законодательству и положения о бюджетном процессе муниципального образования «Алтарик».
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует: при рассмотрении представительным органом МО «Алтарик» утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и на  плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.
Утвержденное решение Думы МО «Алтарик» «О бюджете муниципального образования «Алтарик» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» предоставить в Контрольно-счетную комиссия МО «Нукутский район».

Инспектор Контрольно-счетной
Комиссии МО «Нукутский район»                                              С.В. Хармаева
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Алтарик»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	12301,7

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Инспектор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                       С.В. Хармаева
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